
บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

การวจัิยเร่ือง การบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลตามหลกัธรรมาภิบาล : 

กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) มี

รายละเอียดดานวัตถุประสงคของการวิจัย วธิกีารดาํเนินการวจัิย สรุปผลการวจัิย อภิปราย

ผลการวจัิย และขอเสนอแนะดังน้ี 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑ เพือ่ศกึษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตาํบลใน

เขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร ตามทัศนะของประชาชน 

๒ เพือ่เปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานของ องคการบริหารสวน

ตําบลในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๓ เพือ่ศกึษาปญหา อปุสรรค และขอเสนอแนะในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร 

ในการวิจัยคร้ังน้ีดําเนินการวิจัยโดยวิธีการเชิงสําร วจ ไดศึกษาจากกลุมเปาหมาย

จํานวน ๓๘๑ คน จากประชากร จํานวน ๔๒,๒๙๗ คน ทําการสุมตัวอยางแบบกลุม (Sample 

Random Sampling) จากทุกพื้นท่ี ตามสัดสวนของประชากรศึกษาภายในเขตพื้นท่ีองคการ

บริหารสวนตาํบล ๕ แหง คือ องคการบริหารสวนตําบลคูตัน องคการบริหารสวนตําบลดา น 

องคการบริหารสวนตาํบลโคกตะเคยีน องคการบริหารสวนตาํบลแนงมุด องคการบริหารสวน

ตําบลตะเคียน ผูวิจัยใชแบบสอบถามท่ีจัดทําข้ึนเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ลักษณะ

ของแบบสอบถามเปนท้ังปลายปด และปลายเปด ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลท่ีได โดยหาคาความถี่ 

(Frequency) คารอยละ (Percentage) หาคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) การทดสอบสมมตฐิานเปรียบเทียบ ทัศนะ ของประชาชน ตอการ

บริหารงานของ องคการบริหารสวนตาํบล (อบต.) อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร  โดยวิธีการ

ทดสอบคาที  (t-test) ในกรณมีตีั วแปร ๒ ตวัแปรยอย  แตหากมีตัวแปร ๓ ตัวข้ึนไปใชวิธีการ

ทดสอบคาเอฟ (F-test) โดยการวเิคราะหความแปรปรวนทางเดยีว (One-way ANOVA) และ

เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant 

Difference : LSD) ศกึษาปญหาอปุสรรค และขอเสนอแ นะเกี่ยวกับการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตาํบล อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร ท่ีไดจากแบบสอบถามโดยการเขียนความเรียง 

ผูวจัิยนําเสนอในรูปของขอความประกอบตาราง 



๑๑๐ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจยั 

๕.๑.๑ สถานภาพสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม   

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๒๒๐ คน คิดเปนรอยละ ๕๗.๗๔ 

มีอายุ ๓๑-๔๐ ป จํานวน ๙๒ คน คิดเปนรอยละ ๒๔.๑๕ มีสถานภาพแตงงาน จํานวน ๒๔๖ คน คิด

เปนรอยละ ๖๔.๕๗ มีอาชีพเกษตรกรรม จํานวน ๒๙๑ คน คิดเปนรอยละ ๗๖.๓๘ มีการศึกษาต่ํา

กวาปริญญาตรีจํานวน ๓๕๖ คน คิดเปนรอยละ ๙๓.๔๔ 

๕.๑.๒ การบริหารงาน ตามหลกัธรรมาภบิาลขององคการบริหารสวนตําบล

ในเขตพื้นที่ อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร 

ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลในเขตพื้นท่ี อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  ( X = ๓.๓๒) 

เม่ือพจิารณาเปนรายดานพบวา  การบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลตามหลกั         

ธรรมาภิบาลอยูในระดบัปานกลางทุกดาน 

หลกันิตธิรรม  ประชาชนมี ทัศนะตอ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับปา น

กลาง ( X = ๓.๔๐) เม่ือพจิารณารายละเอยีดในแตละขอพบวา การบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก ไดแก จัดใหมกีารทําประชาพจิารณ ในการออกขอกฎหมายหรือ

กฎระเบียบ/ขอบังคับท่ีจะมีผลบังคับใชกับชุมชน , เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงคว ามคิดเห็น

เกี่ยวกับขอบังคับตาง  ๆท่ีจะมีผลบังคับใชกับชุมชน สวนขอท่ีเหลอืการบริหารงานอยูในระดบัปาน

กลาง 

หลกัคณุธรรม ประชาชนมี ทัศนะตอ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

( X = ๓.๔๑) เม่ือพจิารณารายละเอยีดในแตละขอพบวา การบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตําบลอยูในระดับมาก ไดแก ผูบริหาร สมาชิกและพนักงาน มีมนุษยสัมพันธ มีความสภุาพออนโยน 

และมีไมตรีจิตพรอมใหบริการ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลไดรบัการยอมรับจาก

ประชาชน สวนขอท่ีเหลอืการบริหารงานอยูในระดบัปานกลาง 

หลกัความโปรงใส ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับปาน

กลาง ( X = ๓.๓๑) เม่ือพจิารณารายละเอยีดในแตละขอพบวา การบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก ไดแก นโยบายการบริหารจัดการ เหมาะสมกับโครงสรางองคกร

และงายตอการปฏิบัติ สวนขอท่ีเหลอืการบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลอยูในระดบั

ปานกลาง 



๑๑๑ 
 

หลกัการมีสวนรวม  ประชาชนมี ทัศนะตอการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับ

ปานกลาง ( X = ๓.๒๒) เม่ือพจิารณารายละเอยีดในแตละขอพบวา การบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตาํบลอยูในระดบัปานกลางทุกขอ 

หลักความรับผิดชอบ ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับ

ปานกลาง ( X = ๓.๓๓) เม่ือพจิารณารายละเอยีดในแตละขอพบวา การบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตาํบลอยูในระดบัมาก  ไดแก การปฏิบตังิานของเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตาํบล

คํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคม สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับปานกลาง 

หลักความคุมคา  ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังห วัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับปาน

กลาง ( X = ๓.๒๓) เม่ือพจิารณารายละเอยีดในแตละขอพบวา การบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตาํบลอยูในระดบัปานกลางทุกขอ 

๕.๑.๓ เปรียบเทยีบทศันะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลกั         

ธรรมาภบิาลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร 

ตารางที ่๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมตฐิานของการวจัิย 

ตัวแปรอิสระ 

สถานภาพสวนบุคคล 

ผลการทดสอบ 

ยอมรับสมมตฐิาน ปฏิเสธสมมตฐิาน 

๑. เพศ 
 

 
๒. อายุ  

 ๓. สถานภาพ 
 

 

๔. อาชีพ 
 

 

๕. วฒุกิารศกึษา  

 
๑. ประชาชน ท่ีมีเพศ ตางกนั มีทศันะตอการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร  โดยรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงไม

เปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน         

มีทัศนะแตกตางกัน อยาง มีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ ๐.๐๕ ในหลกันิตธิรรมและหลกัคณุธรรม  

สวนดานอื่นๆ มีทัศนะไมแตกตางกัน 

๒. ประชาชน ท่ีมอีายุ ตางกนั มีทศันะตอการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร โดยรวม แตกตางกัน อยางมี



๑๑๒ 
 

นัยสําคัญทางสถิติทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนราย

ดาน พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีทัศนะแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ ทางสถิติ ท่ีระดับ 

๐.๐๑ ทุกดาน 

เม่ือเปรียบเทียบรายคู พบวา  ประชาชนท่ีมอีายุ  ต่ํากวา ๒๐ ป มีทัศนะเกี่ ยวกบั

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ี

อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร มากกวาประชาชนท่ีมอีายุ  ๓๑-๔๐ ป  ประชาชนท่ีมีอายุ ๒๐-๓๐ 

ป มีทศันะเกีย่วกบัการบริหารงาน นอยกวาประชากรท่ีมอีายุ ๕๑-๖๐ ป และประชากรท่ีมอีายุ 

๓๑-๔๐ ป มีทศันะเกีย่วกบัการบริหารงาน นอยกวาประชากรท่ีมอีายุ ๔๑-๕๐ ป ๕๑-๖๐ ป และ

๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

เม่ือเปรียบเทียบรายคู พบวา  ประชาชนท่ีมอีายุ  ต่ํากวา ๒๐ ป มีทัศนะเกี่ยวกับ

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลตามหลกัธรรมาภิ บาล : กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ี

อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร มากกวา ๒๐-๓๐ ป และ ๓๑-๔๐ ป ประชาชนท่ีมีอายุ ๒๐-๓๐ ป 

มีทศันะเกีย่วกบัการบริหารงาน  นอยกวา ๕๑-๖๐ ป และ ๖๐ ปข้ึนไป ประชาชนท่ีมีอายุ      

๓๑- ๔๐ ป มีทัศนะเกี่ยวกับการบริหารงาน  นอยกวา ๔๑-๕๐ ป ๕๑-๖๐ ป และ ๖๐ ปข้ึนไป 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

เม่ือเปรียบเทียบรายคู พบวา  ประชาชนท่ีมอีายุ  ต่ํากวา ๒๐ ป มีทัศนะเกี่ยวกับ

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ี

อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร  มากกวาประชาชนท่ีมีอายุ ๓๑-๔๐ ป ประชาชนท่ีมีอายุ ๒๐-๓๐ 

ป มีทัศนะเกี่ยวกับการบริหารงาน  นอยกวา ๕๑-๖๐ ป และ ๖๐ ปข้ึนไป ประชาชนท่ีมีอายุ    

๓๑- ๔๐ ป มีทัศนะเกี่ยวกับการบริหารงาน  นอยกวา ๕๑-๖๐ ป และ ๖๐ ปข้ึนไป ประชาชนท่ีมี

อายุ ๔๑-๕๐ ป มีทัศนะเกี่ยวกับการบริหารงาน  นอยกวา ๕๑-๖๐ ป และ ๖๐ ปข้ึนไป อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

เม่ือเปรียบเทียบรายคู พบวา  ประชาชนท่ีมอีายุ  ต่ํากวา ๒๐ ป มีทัศนะเกี่ยวกับ

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ี

อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร  มากกวาประชาชนท่ีมอีายุ ๒๐-๓๐ ป และ ๓๑-๔๐ ป ประชาชน

ท่ีมีอายุ ๒๐-๓๐ ป มีทัศนะเกี่ยวกับการบริหารงาน  นอยกวา ๕๑-๖๐ ป ประชาชนท่ีมีอายุ    

๓๑- ๔๐ ป มีทัศนะเกี่ยวกับการบริหารงาน  นอยกวาประชาชนท่ีมอีายุ ๔๑-๕๐ ป ๕๑-๖๐ ป 

และ ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

เม่ือเปรียบเทียบรายคู พบวา  ประชาชนท่ีมอีายุ  ต่ํากวา ๒๐ ป มีทัศนะเกี่ยวกับ

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ี

อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร  มากกวาประชาชนท่ีมอีายุ ๓๑-๔๐ ป ประชาชนท่ีมีอายุ ๒๐-๓๐ 

ป มีทศันะเกีย่วกบัการบริหารงาน  มากกวาประชาชนท่ีมอีายุ ๓๑-๔๐ ป และมีทัศนะตอการ

บริหารงานนอยกวาประชาชนท่ีมอีายุ ๕๑-๖๐ ป และ ๖๐ ปข้ึนไป ประชาชนท่ีมีอายุ ๓๑- ๔๐ ป 



๑๑๓ 
 

มีทศันะเกีย่วกบัการบริหารงาน  นอยกวาประชาชนท่ีมอีายุ ๔๑-๕๐ ป ๕๑-๖๐ ป และ ๖๐ ปข้ึน

ไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

เม่ือเปรียบเทียบรายคู พบวา ประชาชนท่ีมอีายุ ต่ํากวา ๒๐ ป มีทัศนะเกี่ยวกับการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีอําเภอ

กาบเชิง จังหวัดสุรินทร  มากกวาประชาชนท่ีมอีายุ ๓๑-๔๐ ป ประชาชนท่ี มีอายุ ๒๐-๓๐ ป     

มีทศันะเกีย่วกบัการบริหารงาน  มากกวาประชาชนท่ีมอีายุ ๓๑-๔๐ ป และมีทัศนะตอการ

บริหารงานนอยกวาประชาชนท่ีมอีายุ ๕๑-๖๐ ป ประชาชนท่ีมีอายุ ๓๑- ๔๐ ป มีทัศนะเกี่ยวกับ

การบริหารงาน  นอยกวาประชาชนท่ีมอีายุ ๔๑-๕๐ ป ๕๑-๖๐ ป และ ๖๐ ปข้ึนไป อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

เม่ือเปรียบเทียบรายคู พบวา ประชาชนท่ีมอีายุ ต่ํากวา ๒๐ ป มีทัศนะเกี่ยวกับการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีอําเภอ

กาบเชิง จังหวัดสุรินทรมากกวาประชาชนท่ีมีอายุ ๓๑-๔๐ ป ประ ชาชนท่ีมีอายุ ๒๐-๓๐ ป      

มีทศันะเกีย่วกบัการบริหารงานมากกวาประชาชนท่ีมอีายุ ๓๑-๔๐ ป ประชาชนท่ีมีอายุ ๓๑- ๔๐ 

ป มีทัศนะเกี่ยวกับการบริหารงาน  นอยกวาประชาชนท่ีมอีายุ ๔๑-๕๐ ป ๕๑-๖๐ ป และ ๖๐ ป

ข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

๓. ประชาชน ท่ีมีสถานภาพตางกนั มีทศันะตอการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตาํบลตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร 

โดยรวม ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

ประชาชนท่ีมสีถานภาพตางกนั มีความคดิเหน็ไมแตกตางกันในทุกดาน 

๔. ประชาชน ท่ีมอีาชีพตางกนั มีทศันะตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตาํบลตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร โดยรวม ไม

แตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนท่ีมี

อาชีพตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกันในทุกดาน 

๕. ประชาชนท่ีมวีฒุกิารศกึษาตางกนั มีทศันะตอการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตาํบลตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร 

โดยรวม แตกตางกัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้ งไว เม่ือพจิารณาเปนรายดาน พบวา 

ประชาชนท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน มีทัศนะแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ในหลกัการมีสวนรวม  สําหรับหลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ และหลัก

ความคุมคา ประชาชนท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน มีทัศนะแต กตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ ๐.๐๑ สวนในหลักคุณธรรมประชาชนมีทัศนะท่ีไมแตกตางกัน 

 



๑๑๔ 
 

๕.๑.๔ ปญหา และขอเสนอแนะในการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตําบลตามหลกัธรรมาภบิาล : กรณศีกึษาในเขตพื้นที่อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร 

๑. ปญหา 

๑) หลกันิตธิรรม  บุคลากรบางสวนยังไมทราบขอกฎหมายหรือขอบัญญัติตางๆ  

เกีย่วกบัการบริหารงานในแตละสวนขององคการบริหารสวนตาํบล 

๒) หลักคุณธรรม  บุคลากรบางสวนยังเหน็แกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชน

สวนรวม และบางสวนยังเห็นแกพวกพองของตนเอง 

๓) หลักความโปรงใส การบริหารงานในบางเร่ืองขององคการบริหารสวนตําบลไมมี

ความชัดเจนในเร่ืองของงบประมาณท่ีนําไปใช และผลประโยชนทีป่ระชาชนจะไดรับ 

๔) หลักการมีสวนรวม การทํางานในบางเร่ืองไมคอยเปดโอกาส  ใหประชาชนเขา

มามีสวนรวม ทําใหการทํางานไมมปีระสทิธภิาพ 

๕) หลักความรับผิดชอบ  บุคลากรบางสวนป ฏิบัติงานตามความรูสึกของตนเอง  

โดยไมมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี และไมคํานึงถึงผลงานท่ีออกมา 

๖) หลักความคุมคา  การจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตาํบลไมมี

ความท่ัวถึงไมครอบคลุมทุกพื้นท่ีในเขตการการปกครอง 

๒. ขอเสนอแนะ 

๑) หลกันิตธิรรม  องคการบริหารสวนตาํบลควรจัดอบรมใหบุคคลบางสวนท่ียังไม

ทราบในขอกฎหมายหรือขอบัญญัติตางๆ เกีย่วกบัการบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบล 

เพือ่ใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบล เปนไปในทิศทางเดยีวกนัคอื ยึดหลักความ

ถกูตองตามกฎหมาย และหลักเกณฑท่ีชอบธรรม 

๒) หลักคุณธรรม  องคการบริหารสวนตาํบลควรสรางทัศนคตดิานคณุธรรมและ

จริยธรรมใหเกิดข้ึนแกบุคลากร  สงเสริมใหบุคลากรเห็นแกประโยชนสวนรวมมากมากกวา

ประโยชนสวนตนเสริมสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนแกบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล 

๓) หลักความโปรงใส องคการบริหารสวนตาํบลควรเปดเผยการใชจายงบประมาณ

ใหมคีวามชัดเจนในการนํางบประมาณไปใชจาย  และการนํางบประมาณไปใชนัน้ใหมคีวาม

คุมคากับประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับ  และกระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตําบลน้ันพรอมท่ีจะตรวจสอบได 

๔) หลกัการมีสวนรวม องคการบริหารสวนตาํบลควรเปดโอกาสใ หประชาชนเขา

มามีสวนรวมในการเสนอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลเพือ่ใหการบริหารงานมี

ความชัดเจน และมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  และใหองคการบริหารสวนตาํบลเปดใจกวางในการ

รับฟงปญหาและขอเสนอแนะตางๆ จากประชาชน 



๑๑๕ 
 

๕) หลักความรับผิดชอบ  บุคลากรขององคการบริ หารสวนตาํบลควรปฏิบตังิาน

ดวยความรับผิดชอบตอหนาท่ีและตอสังคม การใหบริการตางๆ ควรใหดวยความจริงใจ 

๖) หลักความคุมคา  องคการบริหารสวนตาํบลควรจัดสรรงบประมาณในการ

บริหารงานใหมีความคุมคาเกิดประโยชนตอการพัฒนาชุมชนใหมากท่ีสุด  และจัดสรร

งบประมาณไปพฒันาชุ มชนใหท่ัวถึงตามความเรงดวนของชุมชนน้ันๆ  โดยไมคํานึงถึงคะแนน

เสียงในการเลือกตั้ง 

๕.๒ อภปิรายผลการวิจยั 

ผลการศึกษาคนควาขอมูล การวิจัยเร่ือง การบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตาํบลตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร มีประเด็น

การอภิปรายผลดงัน้ี 

จากการศกึษาเกีย่วกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหาร  พนักงาน

ราชการ เจาหนาท่ี และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัด

สรุนิทร แสดงใหเหน็วา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลตามหลกัธรรมาภิบาลมาใช

ในการบริหารงานยังไมดเีพยีงพอในหลายๆ ดาน ดงัน้ัน ผูบริหาร พนักงานราชการ  เจาหนาท่ี 

และลกูจาง จึงควรท่ีจะพจิารณาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลวา หลกั           

ธรรมาภิบาลในดานใดท่ียงับกพรองและไมสามารถดาํเนินการได มีปญหาและอปุสรรคอยางไร 

และแก ไขปญหาอุปสรรคดังกลาว ท้ังน้ีเพื่อใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล

เปนไปตามหลกัธรรมาภิบาลใหมากท่ีสดุเทาท่ีจะกระทําได อยางไรกต็ามในภาพรวมองคการ

บริหารสวนตาํบลมีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในระดบัปานกลาง กถ็อืวาองคการ

บริหารสวนตําบลมิไดน่ิงเฉย หรือละเลยการบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลตามหลกั

ธรรมาภิบาลแตอยางใด เพียงแตวามีบางดานท่ียังไมครบถวนสมบูรณ ซ่ึงสอดคลองกับ       

กิตติพงศ อุรพีพัฒศ 0
๑
 ไดศึกษาวิจัยเร่ือง หลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารจัดการรัฐวสิาหกจิ : 

กรณศีกึษาบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ทําการศกึษาเปรียบเทียบระเบียบ

สาํนักนายกรัฐมนตรี วาดวยเร่ือง การสรางระบบบริหารกจิการบานเมืองและสงัคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ 

หลักเกณฑและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๔ ของกระทรวงการคลงั พบวา

หลักเกณฑไมไดมีความแตกตางในสาระสําคัญนัก โดยเฉพาะเร่ืองหลักความโปรงใส หลักความ

ซ่ือสัตยสุจริต หลักความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติหนาท่ี และหลกัความสามารถในการแขงขัน ซ่ึง

มีความแตกตางบางเล็กนอย เชน บริษัทจดทะเบียนตองดูแลผลประโยชนของผูถือหุน หรือผูลงทุน

เปนหลักสําคัญ แตบริษัทจดทะเบียนจะตองมีความรับผิดชอบกับผูมีสวนไดสวนเสียดวย โดย

                                                           

๑
กิตติพงศ อุรพีพัฒศ, “หลักธรรมาภบิาลกับการบริหารจดัการรัฐวสิาหกิจ : กรณีศกึษาบริษทัจด

ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย”, หนา ก. 
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คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะเปนผูมีบทบาทสําคัญอยางย่ิงในการปฏิบัติหนาท่ี และบริหารจัดการ

รัฐวิสาหกิจท่ีเปนรัฐวิสาหกิจท่ีบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  โดยท่ีกระบวนการแตงตั้ง

คณะกรรมการรัฐวสิาหกจิจะตองเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ ซ่ือสัตยสุจริต และมีความโปรงใส 

เพือ่ใหคณะกรรมการนําหลกัธรรมาภิบาลไปบริหารจัดการองคกรน้ัน  เพื่อปฏิบัติไดอยางมี

ประสทิธภิาพและประสทิธผิล อันเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหแกธุรกิจหรือกิจกรรมน้ัน  ๆรวมท้ังการมี

ความรับผิดชอบตอผูถือหุนหรือผูลงทุนทุกรายอยางเทาเทียมกัน ควรมีการประเมินผลงานฝาย

จัดการและคณะกรรมการเองและจัดทําจรรยาบรรณของกรรมการผูบริหาร  และพนักงานดวย

กระบวนการสรรหาคณะกรรมการรัฐวสิาหกจิ ควรเปดโอกาสใหผูถือหุนรายยอยหรือผูมีสวนไดสวน

เสยีมีสวนรวมในการพจิารณา ควรเลือกจากบุคคลท่ีมีความรูความสามารถอยางแทจริง และมีความ

เปนอิสระเพื่อจะกํากับดูแลการดําเนินงานของฝายบริหารรัฐวิสาหกิจ ดูแลผลประโยชนของผูถือหุน

รายยอย โดยหนวยงานของรัฐท่ีเปนผูกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจและดูแลผูถือหุน  ตองมีหลัก           

ธรรมาภิบาลทุกหนวยและปฏิบัติอยางเครงครัด 

เม่ือพิจารณาผลการวิจัยจะสังเกตพบวา ผลการวิจัยจะสอดคลองกับงานวิจัยท่ี

เกี่ยวกับการใหบริการของสถาบันท่ีเปนของสวนราชการท่ีไมไดมาจากการเลือกตั้ง และจะไม

สอดคลองกับงานวิจัยของสวนราชการทองถิ่นท่ีมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดย ตรง ท้ังน้ี 

เพราะผูบริหารท่ีมาจากการเลอืกตัง้จากประชาชนโดยตรง จะตองพยายามบริหารงานท่ี

รับผิดชอบใหดีท่ีสุด โดยคํานึงถึงการเลือกตั้งในคร้ังตอไป สวนขาราชการท่ีไมไดมาจากการ

เลือกตั้งจะบริหารงานตามหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงเปนงานประจําท่ีมีลักษณะเดิมๆ จึงขาด ความ

กระตอืรือรนในการใหบริการประชาชน จึงทําใหผลการวจัิยเกีย่วกบัธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู

ในระดบัปานกลาง 

เม่ือพจิารณาผลการวจัิยเปนรายดานสามารถนํามาอภิปรายผลวจัิยไดดงัน้ี 

๑. ดานนิตธิรรม 

จาการศกึษาพบวา ใน การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคการบริหาร

สวนตาํบล ในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ

พจิารณารายละเอยีดในแตละขอพบวา มีการบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลตามหลกั

ธรรมาภิบาลในดานนิตธิรรม ท่ีอยูในระดบัมาก ไดแก จัดใหมกีารทําประชาพจิารณ ในการออกขอ

กฎหมายหรือกฎระเบียบ/ขอบังคับท่ีจะมีผลบังคับใชกับชุมชน และเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดง

ความคิดเห็นเกี่ยวกับขอบังคับตางๆ ท่ีจะมีผลบังคับใชกับชุมชน รองลงมาคือเร่ือง การรับเร่ือง

รองเรียนจากประชาชนแลวเรงดาํเนินการและรายงานผลใหทราบ , การบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตาํบลมีความชัดเจนของการปฏิบตัใิหเปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับ, 

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลมีการกระจายอาํนาจอยางท่ัวถงึ, ผูบริหารมีนโยบาย

รณรงคใหบุคลากรปฏิบัติหนาท่ี โดยยึดถือหลักความชอบธรรม และองคการบริหารสวนตาํบลมี

การปฏิรูปกฎระเบียบใหเหมาะสมกับสถานการณเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 



๑๑๗ 
 

ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา ดานนิตธิรรม ของผูบริหาร  พนักงานราชการ  

เจาหนาท่ี  และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล ไดใหความสําคัญเกี่ยวกับกฎหมาย 

กฎระเบียบ และขอบังคับ ในการปฏิบัติงาน ซ่ึงสอดคลองกับ บุษบง ชัยเจริญวฒันะ และบุญมี ลี้

,ดร.
๒

๒. หลักคณุธรรม 

 ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  “ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล ” โดยสรุปแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลไดรับการ

ยอมรับวาเปนหลักการปกครองท่ีดีท่ีเปนประโยชนตอการสงเสริมสังคมประชาธิปไตยในประเทศ

ไทย จึงมีการเสนอแนะกลาวถงึแนวคิ ดน้ีอยางกวางขวางอีกท้ังมีความพยายามท่ีจะใหมีการนํา

แนวคดิธรรมาภิบาลไปสูการปฏิบตัิ  มีการกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมในการตดัสนิใจ  และ

ตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ  และเปนท่ีเขาใจกันโดยท่ัวไปวา  ถาระบบบริหารราชการมี

ความยุตธิรรม โปรงใส และตรวจสอบได  นอกจากจะมีสวนทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพแลวยัง

สรางความเช่ือถือท้ังในและตางประเทศ  และสามารถนําไปสูการลดการทุจริตซ่ึงเปนปญหา

เร้ือรังของประเทศได  ในประเทศไทยไดมอีงคกรของทางราชการ  เชน สาํนักงาน  ก.พ. 

กระทรวงมหาดไทย  และสถาบันการศกึษาไดเร่ิมนําหลกัธรรมาภิบาลไปปรับใชกั บการ

ปฏิบัติงาน ซ่ึงเรียกวา ยังอยูในชวงของการใชไดไมนานนัก  ซ่ึงจะตองติดตามเพื่อประเมินระดับ

ความสาํเร็จของการมีธรรมาภิบาลตอไปในอนาคต  แมแตกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดมี

บทบัญญัติท่ีกลาวถึงรัฐบาลกับธรรมาภิบาลในประเด็นสําคัญ  เชน ความโปรงใส  มีการ

ตรวจสอบ ความมีประสทิธภิาพ  และการมีสวนรวมของประชาชน  ในทํานองเดียวกันกับ

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีกําลังจะถูกประเมินขอดีและขอเสีย  เพื่อจะมีการแกไขใหสอดคลองกับความ

ตองการของประชาชนตอไป  จึงเปนเร่ืองท่ีตองติดตามวาหลักธรรมาภิบาลท่ีไดบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญเสนอใหมกีารเปลีย่นแปลงแกไขประการใดในอนาคต 

จากการศกึษาพบวา ในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคการบริหาร

สวนตําบลในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ

พจิารณารายละเอยีดในแตละขอพบวา มีการบริหารงานขององคการบริหารส วนตําบลตามหลัก

ธรรมาภิบาลในดาน คณุธรรม เม่ือพจิารณารายละเอยีดในแตละขอพบวา การบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก ไดแก ผูบริหาร สมาชิกและพนักงาน มีมนุษยสัมพันธ มี

ความสภุาพออนโยน และมีไมตรีจิตพรอมใหบริการ  และการบริหารงานขององคการบริหารส วน

ตาํบลไดรบัการยอมรับจากประชาชน รองลงมาคอืเร่ือง ผูบริหาร สมาชิกและพนักงาน ปฏิบัติหนาท่ี

ดวยความเท่ียงธรรมบนพืน้ฐานของศลีธรรมและจริยธรรม, ผูบริหาร สมาชิกและพนักงาน มีความ

ซ่ือสัตยสุจริต ยึดม่ันในศลีธรรมและจริยธรรม, ผูบริหาร สมาชิกและพนักงาน ปฏิบัติอยูในศลีธรรม

กระทําตนเปนตัวอยางท่ีดีในสังคม, ผูบริหาร สมาชิกพนักงานมีจิตสํานึก ยึดม่ันหลักการและ

                                                           
๒บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, และบุญมี ล้ี, “ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”, หนา ๔๗. 



๑๑๘ 
 

ภาคภูมใิจตอการใหบริการประชาชน และผูบริหาร สมาชิกและพนักงาน บริหารงานโดยยึดหลัก

ความถกูตองและเปนธรรม 

ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา ดานคณุธรรม การบริหารงานตามหลักคุณธรรม

นับวาเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญมาก ในการบริหารงานในองคกรตาง  ๆถาผูบริหารยึดหลักคุณธรรมใน

การทํางานจะสรางความรัก ความสามัคคีข้ึนในองคกร ซ่ึงสอดคลองกับ สยุมพร ปุญญาคม2

๓
 ได

ศึกษาวิจัยเร่ือง “การบริหารจัดการท่ีด ี(Good Governance)กับหลักพุทธศาสนา ” ไดกลาววา บท

พิสูจนท่ีสําคัญของการสรางระบบการปกครองท่ีดี ไมอาจอาศัยคุณสมบัติเปนคนดีอยางเดียวมา

เปนผูนําบริหารบานเมืองไดอีกตอไป หากคนดีไมยึดหลักการปกครองโดยธรรมอยางเต็มเปยม

ดวยศรัทธาม่ันคง การปกครองท่ีดีไมไดอยูท่ีกลไกการปกครองระบบการปกครองหรือ วิธีการ

ปกครอง หากแตเนนท่ีวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีจะบรรลุน้ันคือความเปนธรรมในแผนดิน 

การมีจิตสํานึกของผูนําผูมีอํานาจทางคุณธรรม รูปแบบหรือกลไกปกครองจะเปนอยางไรก็ได 

แตกลไกน้ันจะตองใชอํานาจโดยมีธรรมะเปนสรณะ ซ่ึงแตกตางกับตะวันตกท่ีเปนระบบการ

ปกครองท่ีดีโดยเปนระบบประชาธิปไตยดวยวิธีการเนนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเปนหลัก 

๓. หลกัความโปรงใส 

จากการศกึษาพบวา ในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคการบริหาร

สวนตําบลในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ

พจิารณารายละเอยีดในแตละขอพบวา มีการบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลตามหลกั

ธรรมาภิบาลใน หลักความโปรงใส เม่ือพจิารณารายละเอยีดในแตละขอพบวา การบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก ไดแก นโยบายการบริหารจัดการ เหมาะสมกบัโครงสราง

องคกรและงายตอการปฏิบัติ รองลงมาคอืเร่ือง การบริหารงานกจิกรรมตาง  ๆ มีการสรุปผลเปดเผย

ตอสาธารณะ , เปดโอกาสใหประชาชนตดิตามตรวจสอบแผนงานโครงการตางๆ  และการใช

งบประมาณ, การจัดเก็บภาษีและจัดงบประมาณ กระทําอยางเปดเผยและเปนธรรม, องคการบริหาร

สวนตําบลกําหนดตัวช้ีวัดการปฏิบัติงานท่ีเปนรูปธรรมแ ละเปดเผยตอสาธารณะ, กระบวนการ

ทํางานขององคการบริหารสวนตาํบล เปดเผยตรงไปตรงมา สรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน พรอม

ท่ีจะไดรับการตรวจสอบตลอดเวลา และขอมูลขาวสารท่ีเผยแพรตอสาธารณะชนมีความถูกตองตรง

กบัความเปนจริง 

ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา การบริหารงานตามหลักความโปรงใสน้ีเปนสิ่งท่ีมี

ความสําคัญมาก  ซ่ึงกระบวนการทํางานขององคการบริหารสวนตาํบลกใ็หความสาํคญัในเร่ือง

ความโปรงใส ซ่ึงการบริหารงานเปดเผยตรงไป  ตรงพรอมท่ีจะไดรับการตรวจสอบตลอดเวลา  

                                                           
๓
สยุมพร ปุญยาคม , “การบริหารจดัการทีด่ ี (Good Govermance) กับหลักพระพทุธศาสน ”, , 

หนา ๑๖๒. 



๑๑๙ 
 

ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ สุภัทรมาศ จริยเวชชวัฒนา 3

๔
 ทาการศกึษา เร่ือง การบริหาร

จัดการเทศบาลตามหลกัธรรมาภิบาล  พบวา เทศบาลตาบลบานฉางมีความเสมอภาคและมีการ

กระจายการพฒันาอยางท่ัวถงึ  ไมมีการเลือกปฏิบัติและไดจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนรวมกันจัด

ทาแผนพัฒนาและในเร่ืองของการจัดซ้ือจัดจาง  กระบวนการตางๆ  สวนใหญมีการเปดเผย

ตรงไปตรงมา พบวามีปญหาในเร่ืองของคณะกรรมการชุมชนท่ีไดรับการแตงตั้งเขามาน้ันบาง

คนไมเห็นแกประโยชนของชุมชนแตเขามาเพื่อหาผลประโยชนใหกับตนเอง 

๔. หลกัการมีสวนรวม 

จากการศกึษาพบวา ในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคการบริหาร

สวนตําบลในเขตพื้นท่ีอําเภอกา บเชิง จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ

พจิารณารายละเอยีดในแตละขอพบวา มีการบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลตามหลกั

ธรรมาภิบาลในหลกัการมีสวนรวม เม่ือพจิารณารายละเอยีดในแตละขอพบวา การบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตาํบลอยูในระดบัปานกลาง ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวน

รวมในการตัดสินใจเร่ืองสําคัญท่ีมีผลกระทบตอชุมชน , เปดโอกาสใหประชาชนเสนอความ

คดิเหน็ดานการบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบล  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น , ในการ

ประชุมขององคการบริหารสวนตาํบล ประชาชนสามารถเขาเปนผูสงัเกตก ารณได โดยไมจํากัด

สทิธขิองประชาชน , ผูบริหารงานและเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลรับฟงและนํา

ขอเสนอแนะ  ขอรองเรียนไปดาํเนินการอยางรวดเร็ว และเตม็ความสามารถ , องคการบริหาร

สวนตาํบลเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลงาน , เปดโอกาสใหประชาชนได

เสนอความคดิเหน็ในการแกปญหา และสมาชิกองคการบริหารสวนตาํบลทุกคนมีอสิระใน

ความคดิ สามารถแสดงความคดิเหน็และเสนอแนะ และสามารถตรวจสอบผูบริหารไดอยาง

แทจริง 

ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ในการบริหารงานตามหลกัการมีสวนรวมของ

องคการบริหารสวนตาํบลยังไมคอยเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม มากเทาไหร  ดังน้ัน

องคการบริหารสวนตาํบล ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตาํบล ซ่ึงสอดคลองกับ สุพิณ เกชาคุปต 4
๕
 ไดกลาวถึง การบริหารแบบมีสวน

รวม (Participation Management) เปนแนวทางการบริ หาร ท่ีเปดโอกาสใหพนักงานเขามามี

สวนรวมในการคดิ การวางแผน และการตดัสนิใจในงานตางๆ ท่ีเขามีสวนรับผดิชอบอยู การมี

สวนรวมในกิจกรรมขององคการทําใหพนักงานเกิดความรูสึกเปนเจาของ มีสวนไดสวนเสียกับ

การดาํเนินงานตางๆ ขององคกรใด ท่ีใชนโยบายการบริหารแบบน้ีเปนการแสดงใหพนักงานไดรู

                                                           
๔สุภทัรมาศ จริยเวชชวัฒนา, “การบริหารจดัการเทศบาลตามหลักธรรมาภบิาล : กรณีศกึษา

เทศบาลตําบลบานฉาง”, หนา ก. 
๕
สุพิณ เกชาคุปต, การจัดการปฏิบัติงาน, หนา ๙๒-๙๓. 



๑๒๐ 
 

วาฝายบริหารเห็นความสําคัญของพนักงาน ท่ีมีตอความสําเร็จขององคการ ทําใหเกิดความรูสึก

ท่ีดี มีความภูมิใจ และรับผิดชอบตองานอยางเต็มท่ีซ่ึงเปนการจูงใจในการทํางานท่ีดีวิธีหน่ึง 

๕. หลักความรับผิดชอบ 

จากการศกึษาพบวา ในการบริหารง านตามหลกัธรรมาภิบาลขององคการบริหาร

สวนตําบลในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ

พจิารณารายละเอยีดในแตละขอพบวา มีการบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลตามหลกั

ธรรมาภิบาลในหลกัความรับผดิชอบ เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา การบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก ไดแก การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีองคการบริหาร

สวนตําบลคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคม รองลงมาคือเร่ือง นําโครงการ  กจิกรรม  หรือแผนงาน

ท่ีแถลงไวไปดําเนินการ ใหเห็นเปนรูปธรรมตามท่ีไดกําหนดไว, องคการบริหารสวนตาํบลเอาใจใส

ตอปญหาของประชาชนและชุมชน , องคการบริหารสวนตาํบลจัดใหมกีารบริการสาธารณะอยาง

มีคุณภาพและท่ัวถึงทุกชุมชน , การใหบริการตางๆ ขององคการบริหารสวนตาํบลใหดวยความ

รับผิดชอบและตอบสนองความตองการของชุมชน , เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตาํบลมีความ

รับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน ใสใจตอปญหาท่ีเกิดข้ึนและพรอมท่ีจะแกไข และผูบริหารและ

เจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตาํบลมีความกลาหาญพรอมท่ีจะยอมรับผลจากการกระทํา

ของตน 

ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา  บุคลากรขององคการบริหารสวนตาํบลมีความ

ตั้งใจและเอาใจใสตอก ารบริหารงานและคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคม  ซ่ึงสอดคลองกับ 

จอหน เจ. คลารก 5

๖
 (John J. Clark) ใหนิยามไววา  “การปกครองทองถิ่น  หมายถงึ หนวยการ

ปกครองท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการประชาชนในเขตพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง  

โดยเฉพาะ และหนวยงานการปกครองดังกลาวน้ีจัดตั้งข้ึนและจะอยูในความดูแลของรัฐบาล” 

๖. หลักความคุมคา 

จากการศกึษาพบวา ในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคการบริหาร

สวนตําบลในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ

พจิารณารายละเอยีดในแตละขอพบวา มีการบ ริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลตามหลกั

ธรรมาภิบาลในหลกัความคุมคา เม่ือพจิารณารายละเอยีดในแตละขอพบวา การบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับปานกลาง ไดแก การใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด ใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอสวนรวมและชุมชน , มีการรณรงคให ประชาชนประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ , 

การจัดอาคารสถานท่ี เคร่ืองมือและอุปกรณ จัดไดมีความเหมาะสม สงางามและมีความทันสมัย , 

การจัดสรรตาํแหนงบุคลากรมีความเหมาะสมและความชํานาญเฉพาะดานในการปฏิบตัหินาท่ี , 

                                                           
๖John J. Clark , อางใน โกวิทย พวงงาม , การปกครองทอ งถ่ินไทย หลักการและมิติ

ใหมในอนาคต , พิมพคร้ังที่ ๔, หนา ๒๐ . 



๑๒๑ 
 

การใชงบประมาณมีความคุมคา เม่ือเปรียบเทียบกับผลงานท่ีชุมชนไ ดรับ, องคการบริหารสวน

ตําบลมีการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานอยูอยางสมํ่าเสมอ และการ

ปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลมีความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา  บุคลากรขององคการบริหารสวนตาํบลไดให

ความสาํคญัในการใชจายงบป ระมาณและการใชจายทรัพยากรตางๆ  ท่ีมีอยูอยางจากัดไดอยาง

คุมคาและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ รัชนา ศานตยิานนท 6 ๗ ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  

รูปแบบใหมของการบริหารจัดการท่ีดีในมหาวิทยาลัย  โดยไดใหขอสรุปในภาพรวมวา  การ

บริการจัดการท่ีดีเปนแนวทางปฏิ บัติท่ียอมรับในหมูผูท่ีเกี่ยวของกับอุดมศึกษาในปจจุบัน  จะ

เนนความมีประสทิธภิาพและประสทิธผิล  โดยสงเสริมใหมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติและ

ความโปรงใสในขณะเดียวกันก็ยังคงใหความสําคัญแกการมีสวนรวม  การกระจายอาํนาจ  และ

ความยุตธิรรม นอกจากน้ีขอมูลท่ีไดจากก ารศกึษาใหขอสรุปเกีย่วกบัรูปแบบการบริหารจัดการ

มหาลยัในสวนตางๆ ท่ีสะทอนองคประกอบของการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยท่ีดี 

ผลการวเิคราะหเปรียบเทียบความคดิเหน็ของประชาชนท่ีมตีอการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตาํบลตามหลกัธรรมาภิบาล : ศกึษาในเขตพืน้ท่ีอาํเภอกาบเชิ ง จังหวัด

สรุนิทร จําแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพ อาชีพ และวฒุกิารศกึษา 

๑. เพศ ประชาชนท่ีมเีพศ ตางกนั มีทศันะตอการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร โดยรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงไม

เปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  ท้ังน้ีอันเน่ืองจากเพศชายไดแสดงความคิดเห็นมากกวาเพศหญิง 

เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย

ของ นภดล สรุนัครินทร 7

๘
 ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การนําหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการ

บริหารสวนตาํบลตามทัศนะของประชาชนจั งหวัดเชียงใหม  พบวาการนาหลกั ธรรมาภิบาลมา

ปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม   ในภาพรวมอยูใน

เชิงบวก เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล  พบวาประชาชนท่ีมเีพศ  อายุ ระดบัการศกึษา 

ตางกัน มีทศันะตอการนําหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใชใน  อบต. ไมแตกตางกัน  และเม่ือ

เปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาดของ  อบต. และการมีสวนรวมในการดาํเนินการของ  อบต. 

แตกตางกัน สวนปจจัยดานความรูความเขาใจใน อบต. ไมแตกตางกัน สวนปจจัยดานขนาดของ  

อบต. ไมมีความสมัพนัธกบัปจจัยดานการมีสวนรวมในการดาํเนินการของ อบต. 

                                                           
๗รัชนา ศานตยิานนท, รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย, หนา ๖. 
๘นภดล สุรนัครินทร , “การนําหลักธรรมาภบิาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตาํบลตาม

ทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ”, วิทยานิพน ธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐ

ประศาสนศาสตร, หนา จ. 



๑๒๒ 
 

๒. อายุ ประชาชนท่ีมอีายุ ตางกนั มีทศันะตอการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร โดยรวม แตกตางกัน อยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ประชาชนท่ีมีอายุตางกันมีความ

คิดเหน็เหมือนกนัวาการบริหารงานไมวาจะบริหารงานดานใด กค็วรมีการใชหลกัธรรมาภิบาลเขามา

ประกอบกบัการบริหารดวย ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ นายสธุี เดชเพชร8

๙
 ไดศึกษาวิจัยเร่ือง 

“หลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารงานเรือนจํา : กรณศีกึษาเรือนจํากลางบางขวาง” พบวา ขอมูล

ท่ัวไปของกลุมตัวอยางจําแนกตามอายุในภาพรวมและรายดานท้ัง ๖ ดาน ไมมีผลทําใหทัศนะท่ีมีตอ

การบริหารงานเรือนจํากลางบางขวางตามหลกัธรรมาภิบาล แตกตางกนั อยางมีนยัสาํคญัทางสถติิ 

๓. สถานภาพ ประชาชนท่ีมสีถานภาพตางกนั มีทศันะตอการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตาํบลตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร 

โดยรวม ไมแตกตางกัน ซ่ึงช้ีใหเห็นวา การมีสถานภาพอะไรก็ตามแต สามารถท่ีจะมองเห็น การ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลไดอยางพอๆกัน สถานภาพไมมีผลตอระดับความคิดเห็น 

จึงทําใหไมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ อาจพล วงศบุษราคัม9

๑๐
 ไดทําการศึกษา

เร่ือง “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลกัธรรมาภิบาล” ผลการวจัิยพบวา ขาราชการกรม

ชลประทานท่ีมสีถานภาพท่ีตางกนั มีความคดิเหน็ตอการบริหารงานดานกฎหมายและท่ีดนิตาม

หลกัธรรมาภิบาล ไมแตกตางกนั 

๔.อาชีพ ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีทัศนะตอการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตาํบลตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร 

โดยรวม ไมแตกตางกัน ซ่ึงช้ีใหเห็นวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน อาจมีลักษณะการรับการ

ชวยเหลอืหรือรับบริการจาก องคการบริหารสวนตําบลไมตางกันนัก จึงทําใหไมมีผลตอระดับ

ความคิดเห็น ซ่ึงไมสอดคลองกับงานวิจัยของ  ทองอนิทร มนตรี 10

๑๑
 ซ่ึงไดทําการศึกษาเร่ือง 

“ความพงึพอใจตอคณุภาพการบริการของประชาชน ตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานีตาํรวจนคร

บาลจักรวรรด ิกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกตางกันมีระดับความ

พงึพอใจตอคณุภาพการบริการตามหลกัธรรมาภิบาล ของสถานีตาํรวจนครบาลจักรวรรด ิ

ตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๐๑ 

                                                           
๙นายสุธ ีเดชเพชร, “หลักธรรมาภบิาลกับการบริหารงานเรือนจาํ: กรณีศกึษาเรือนจาํกลางบาง

ขวาง”,พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, หนา ๑๓๘. 
๑๐อาจพล วงศบุษราคัม, “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภบิาล ”,     พุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, หนา ๑๑๖. 
๑๑ทองอินทร มนตรี . “ความพงึพอใจตอคณุภาพการบริการของประชาชน ตามหลักธรรมาภิ

บาลของสถานีตาํรวจนครบาลจกัรวรรดิ กรุงเทพมหานคร ”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ

ประศาสนศาสตร, หนา ๑๓๓. 



๑๒๓ 
 

๕. วฒุกิารศกึษา ประชาชนท่ีมวีฒุกิารศกึษาตางกนั มีทศันะตอการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตาํบลตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัด

สุรินทร โดยรวม แตกตางกัน ซ่ึงช้ีใหเห็นวา ประชาชน ท่ีมีการศกึษานอยหรือมากกต็าม ความรู

เหลาน้ันสงผลตอระดับทัศนะของประชาชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ นภดล สรุนัครินทร 11

๑๒
 

ไดทาํการศกึษาเร่ือง การนําหลกัธรร มาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตาํบลตามทัศนะ

ของประชาชนจังหวดัเชียงใหม พบวาการนําหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวน

ตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิงบวก เม่ือเปรียบเทียบตาม

ปจจัยดานบุคคล พบวาประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดบัการศึกษา ตางกัน 

๕.๓ ขอเสนอแนะ  

ผลการวิจัยเร่ือง การบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลตามหลกัธรรมาภิบาล : 

กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร มีขอเสนอแนะดังน้ี  

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะดานนโยบาย  

๑. รณรงคใหบคุลากรของ องคการบริหารสวนตาํบล ใชหลกัธรรมา ภิบาลในการ

บริหารงานภายในองคกรอยางจริงจัง  สรางจิตสํา นึกใหบุคลากรทุกคนมีความรับผิดชอบตอ

หนาท่ี ท่ีตนไดรับมอบหมาย 

๒. ในดานการใหบริการควรใหความเสมอภาคแกทกุฝาย โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ 

๓. ผูบริหารควรกาํหนดนโยบาย มีแผนแมบทอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร  

และสามารถนํานโยบายไปปฏิบตัเิปนรูปธรรมได 

๔. ควรเปดโอกาสใหประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตาํบลไดมีสวนรวมในการ

ทํางานรวมกนั การดาํเนินงานตางๆ มีความโปรงใสตรวจสอบได  

๕. ควรจัดใหมีการประชาสัมพันธใหกับ  ชุมชนหรือประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวม

ในการพฒันาองคการบริหารสวนตาํบล 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะในการปฏบิตัิ  

๑. ควรนําผลการศกึษาน้ีไปเปนขอมูลในการวางแผนการบริหารงาน  ขององคการ

บริหารสวนตาํบลใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

๒. ควรนําปญหาท่ีไดจากการศึกษามาปรับปรุงแกไขในสวนท่ีเปนปญหาใหมีความ

ชัดเจนมากข้ึน 

 

                                                           

๑๒
นภดล สุรนัครินทร, “การนําหลักธรรมาภบิาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตาํบลตามทศันะ

ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารฐัประศาสนศาสตร, หนา ก. 



๑๒๔ 
 

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป  

๑. ควรศกึษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ องคการบริหารสวนตาํบล

อื่นๆ เพื่อจะไดเปรียบเทียบความแตกตาง หรือความสอดคลองกนัในระดบัของการบริหาร 

๒. ควรศกึษาปจจัยท่ีมผีลตอการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

๓. ควรศกึษาการบริหารง านขององคการบริหารสวนตาํบล  ตามหลกัธรรมทาง

พระพทุธศาสนา 

๔.ควรศกึษาเปรียบเทียบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลแตละแหง

ตามหลกัธรรมาภิบาล 

๕.ควรศกึษาปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของขององคการ

บริหารสวนตาํบล เพือ่ใชเปนแนวทางในการพฒันาใหมปีระสทิธภิาพ 
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